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RECURSO DE REVISTA. INTERPOSICAO EM
FACE DE ACORDAO PUBLICADO ANTES DA LEI
N° 13.015/2014. INCLUSAO E MANUTENGAO
DO NOME DO AUTOR NO CADASTRO DE
EMPREGADORES QUE SUBMETERAM
TRABALHADORES A CONDICAO ANALOGA A
DE ESCRAVO (alegacao de violacdao aos artigos
1°, eV, 3° 1 elll, 4° I, 5° II, LIV, LXXVIII, 87,
paragrafo Unico, I, 170, lll e VIII, 186, lll e IV, da
Constituicdo Federal, 2° 4° 8% 1° e 2° da
Portaria n°® 540/2004 do MTE, as Convencdes
29, 105, 1926 da OIT, a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos e divergéncia
jurisprudencial). O Tribunal Regional, ao
manter a sentenca na parte em que julgou
procedente o pedido de exclusdo do nome do
autor do cadastro de empregadores que
tenham mantido trabalhadores em condicdes
analogas as de escravo, divulgado pelo MTE,
tendo em vista o transcurso de mais de 2 (dois)
anos contados do fim dos processos
administrativos relativos aos autos de infracao
lavrados contra o autor e ante a demonstracao
de saneamento pelo autor de todas as
irregularidades apuradas pela fiscalizacdo do
MTE, de pagamento de todas as multas
administrativas e de celebracdao de acordo
judicial com o Ministério Publico do Trabalho,
tendo entendido o TRT que “ndo seria razodvel
permitir que a Administracdo, em contrariedade
aos artigos 2° e 4° da Portaria n. 540/2004 do
MTE, viesse a dar publicidade tardia de fato que
ndo mais subsiste, em um tempo em que o
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empregador ja se redimiu totalmente do seu
erro”, acabou por decidir em conformidade
com os termos dos artigos 2° e 4° 8 1° da
Portaria n° 540/2004 do Ministério do Trabalho
e Emprego. Ademais, verifica-se que a decisao
proferida pelo Tribunal Regional ndao importa
ofensa direta e frontal a literalidade dos
dispositivos constitucionais apontados, mas,
quando muito, hipotética violacdo obliqua,
vindo a baila os termos da alinea “c” do artigo
896 da CLT, até porque o conhecimento do
recurso de revista quanto ao presente tema,
que trata da observancia ou nao dos critérios
fixado na Portaria n° 540/2004 do MTE, envolve
a demonstra¢ao de divergéncia jurisprudencial
especifica, o que ndo ocorreu na presente
hipdtese, eis que o Unico aresto colacionado
nas razdes de revista esbarra no Obice da
Sumula n° 296, |, do TST. Recurso de revista
nao conhecido.

INEXISTENCIA DE NULIDADE DOS AUTOS DE
INFRACAO -  INAPLICABILIDADE DA
ORIENTAGCAO JURISPRUDENCIAL N° 191 DA
SBDI-1 DO TST (alegacdo de violagdo aos
artigos 13 e 17 da Lei n° 5889/73 e
contrariedade a Orientacdo Jurisprudencial n°
191 da SBDI-1 do TST). No presente caso, a
despeito da celeuma em torno da regularidade
da contratacdo, certo é que se evidenciou a
contratacao de empregados por pessoa fisica
interposta para laborarem em atividade de
prestacao de servicos - “catacao de raiz".
Extrai-se, portanto, do quadro fatico, que os
termos do aludido contrato ndo delineiam a
execucdo de obra certa, evidenciando
verdadeira prestacdo de servicos (“catacdo de
raiz”). Assim, verifica-se que o autor ndo era
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dono da obra, mas sim tomador de servicos,
ndao havendo que se falar em aplicacdo da
Orientacao Jurisprudencial n° 191 da SBDI-1 do
TST, pois o que de fato houve foi um contrato
de terceirizacdo de mao-de-obra, celebrado
entre o autor e o empregador. Todavia, O
Tribunal Regional entendeu por aplicar a
Orientacdo Jurisprudencial n° 191 da SBDI-1 do
TST, concluindo, ainda, que, “Se o contrato de
empreitada é idéneo, quem deve responder pelas
irregularidade  trabalhistas detectadas € o
contratante dos trabalhadores, o empreiteiro
Nilton Cardoso Pereira, e nGo o autor, que é mero
dono da obra” e que “o dono da obra ndo
responde pelas obrigacbes pertinentes aos
trabalhadores contratados pelo empreiteiro”.
Portanto, o Tribunal Regional, ao reformar a
sentenca para anular os autos de infracao, ante
o entendimento de que “quem deve responder
pelas irregularidade trabalhistas detectadas é o
contratante dos trabalhadores, o empreiteiro
Nilton Cardoso Pereira, e nGo o autor, que é mero
dono da obra”, incorreu em ma-aplicacdo da
Orientacdo Jurisprudencial n° 191 da SBDI-1 do
TST. Nesse contexto, havendo, no presente
caso, terceirizacdo de servi¢os, entendo que a
responsabilidade do autor pelas sang¢des
administrativas ainda subsiste, uma vez que o
artigo 17 da Lei n° 5.889/1973 estende a todos
os trabalhadores rurais, independente da
existéncia de vinculo de emprego, as garantias
previstas na Lei do Trabalho Rural, dentre as
quais se encontra a obrigatoriedade de
observancia, no local de trabalho, das normas
de seguranca e higiene estabelecidas em
portaria do Ministro do Trabalho e Previdéncia
Social (artigo 13 da referida lei). Portanto, por
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se tratar de relacdo de trabalho rural, nos
termos dos artigos 13 e 17 da Lei n°
5.889/1973, cabia ao autor/contratante,
tomador dos servicos de trabalhadores rurais,
e nao s6 ao empregador direto, velar pela
observancia das normas de saude, seguranca e
higiene do trabalho, regulamentadas pelo MTE,
e que ensejaram a lavratura dos autos de
infracdo em analise. Recurso de revista
conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista
n° TST-RR-103-80.2013.5.23.0003, em que é Recorrente UNIAO (PGU) e Recorrido JOSE
RICARDO SELMI GUISS.

O Tribunal Regional da Vigésima Terceira Regidao, por meio do
acordao de seq. 01, pags. 444/456, deu provimento ao recurso ordinario do autor, para
“reformar a sentenca, anulando os autos de infragéo, restando prejudicado o recurso da ré
quanto a sucumbéncia reciproca”.

A Unido, parte ré, interpde recurso de revista, pela peticao de
seq. 01, pags. 529/540.

Postula a reforma do julgado em relacdo aos temas: 1) inclusao e
manutencdo do nome do autor no cadastro de empregadores que submeteram
trabalhadores a condi¢do analoga a de escravo, por violagdo aos artigos 1°, llleV, 3° | e
M, 4°, 11, 5° 1, LIV, LXXVIIl, 87, paragrafo unico, Il, 170, lll e VIIl, 186, Il e IV, da
Constituicao Federal, 2°, 4°, 88 1° e 2° da Portaria n° 540/2004 do MTE, as Convencdes
29, 105, 1926 da OIT (Decreto 41.721/57, 58.822/66 e 58.563/66), a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (Decreto 678/1992) e por divergéncia
jurisprudencial; 2) inexisténcia de nulidade dos autos de infragdo - inaplicabilidade da
Orientacao Jurisprudencial n® 191 da SBDI-1 do TST, por violagao aos artigos 13 e 17 da
Lei n° 5.889/73 e por contrariedade a referida OJ.

Recurso recebido pelo despacho de seq. 01, pags. 543/545.

Contrarrazdes no seq. 01, pags. 552/562.
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Parecer do Ministério Publico do Trabalho, no seq. 6, pelo
“parcial conhecimento e parcial provimento do Recurso de Revista da Unido, apenas para
que sejam restabelecidos os autos de infracdo sobre irregularidades de saude e seguranca
do trabalho rural, de conformidade com o requerimento da Recorrente”.

E o relatério.

VOTO

Preenchidos os pressupostos extrinsecos do recurso de revista, o
gue autoriza a apreciacdao dos seus pressupostos intrinsecos de admissibilidade.

1 - INCLUSAO E MANUTENCAO DO NOME DO AUTOR NO
CADASTRO DE EMPREGADORES QUE SUBMETERAM TRABALHADORES A CONDICAO
ANALOGA A DE ESCRAVO

CONHECIMENTO

A Unido relata que o Tribunal Regional manteve a sentenca na
parte em que excluiu o nome do autor do cadastro de empregadores que tenham
mantido trabalhadores em condi¢cdes analogas as de escravo. Alega que a referida
decisdo regional viola a “Portaria Interministerial MTE/SDH 02/2011 que concede marco
inicial para inclusGo na lista a partir da decisdo final administrativa e nGo a partir da
lavratura das infragbes”. Ressalta que “o marco inicial para contagem do prazo da incluséo
na lista nGo pode ser a data da infracGo, como também ndo € o unico requisito a ser
obedecido para a retirada do cadastro”, que “o marco inicial para a contagem do prazo
deve ser apos o do transito do processo administrativo, o que certamente ocorreu em 2009".
Defende que “A regulamentacdo de regéncia néo determina um prazo maximo para a
inclus@o na lista apds o transito do processo administrativo” e que “a mingua de prazo para
a inclusé@o do recorrido na lista, deve-se observar um prazo razodvel para tal’. Sustenta
que, “néo havendo prazo determinado, caso se opte em utilizar da razoabilidade, esse prazo
razoavel deve ser de cinco anos, prazo esse comum para a prescricdo de créditos, condutas
de improbidade, ou de oito anos, como é o caso prescricional para a pena minima do crime
de trabalho escravo”. Afirma que, “contabilizando o prazo a partir da decisdo final
transitada administrativa e do pagamento das multas (julho de 2009) para incluséo do
autor, e sua efetiva inclusdo (julho de 2012) podemos computar apenas trés anos”, o que
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estaria “Totalmente dentro da razoabilidade, quando aplicamos comparativamente o0s
prazos prescricionais de cinco (cobran¢a e improbidade) e de oito anos (prescri¢éo penal do
crime do artigo 149 do CP)". Aponta violacdo aos artigos 1°, lll eV, 3° 1 e lll, 4°, 11, 5°, 1I, LIV,
LXXVIII, 87, paragrafo unico, Il, 170, Il e VIII, 186, Ill e IV, da Constituicdo Federal, 2°, 4°,
8§ 1° e 2° da Portaria n° 540/2004 do MTE, as Convencdes 29, 105, 1926 da OIT (Decreto
41.721/57, 58.822/66 e 58.563/66), a Convencdao Americana sobre Direitos Humanos
(Decreto 678/1992) e por divergéncia jurisprudencial.

Eis o teor do ac6rdao regional:

(I)LEGALIDADE DA INCLUSAO E MANUTENGCAO DO NOME DO AUTOR
NO CADASTRO DE EMPREGADORES QUE SUBMETERAM TRABALHADORES A
CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO

"A magistrada de primeira instancia julgou procedente o pedido de
exclusdo do nome do autor do cadastro de empregadores que tenham
mantido trabalhadores em condi¢Ges analogas as de escravo, divulgado pelo
MTE, uma vez que entendeu ndo ser razoavel a pratica de tal ato pela
administracdo passados quase 4 (quatro) anos dos fatos, ainda mais ao se
considerar que todas as irregularidades foram sanadas pelo empregador.

"Inconformada, a Unido pediu a reforma da sentenca para que o nome
do autor seja mantido na denominada lista suja, haja vista que a Portaria n.
540/2004 do MTE, vigente a época dos fatos, ndo estipula prazo prescricional
para a realizacao deste ato. Ademais, em casos como o presente, a ré entende
gue seria razoavel a utilizacdo do mesmo prazo prescricional previsto para a
pena minima do crime de submissado de trabalhador a condi¢ao analoga a de
escravo (CP, art. 149), qual seja, de 8 (oito) anos.

"Sem razdo, contudo.

"Ao contrario das alegacfes da ré, a decisdo impugnada ndo pode ser
vista como violadora aos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, legalidade, devido processo legal e publicidade dos atos
administrativos.

"Isso porque existe previsao expressa no art. 2° da Portaria n. 540/2004
do MTE no que se refere ao prazo para inclusdo do nome dos empregadores
em tal cadastro, conforme se extrai do texto legal abaixo transcrito, litteris:

"Art. 2° A inclusdo do nome do infrator no Cadastro
ocorrera apoés decisao administrativa final relativa ao auto de
infracdo lavrado em decorréncia de acdo fiscal em que tenha
havido a identificagdo de trabalhadores submetidos a condi¢bes
analogas a de escravo." (grifei)

"A norma em questdo é clara ao impor a Administracdo o dever de
incluir o nome do empregador que tiver submetido trabalhador a condicdo
analoga a de escravo logo apds a decisdo administrativa final relativa ao auto
de infracdo, o qual deve ser excluido apdés 2 (dois) anos, desde que
preenchidos os pressupostos previstos no art. 4° do mesmo preceptivo legal.
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"No caso dos autos, ndo ha controvérsias quanto ao fato de que os
processos administrativos relativos aos autos de infracdo lavrados contra o
autor se findaram em julho de 2009, quando do pagamento das multas
administrativas (Id. 140677). Também é incontroverso que a inclusao do nome
do autor na "lista suja" do MTE deu-se em julho de 2012, ou seja, quando ja
passados trés anos da data em que a Administracdo teria o dever de dar
publicidade de tais fatos.

"Além disso, restou demonstrado nos autos que o autor sanou todas as
irregularidades anteriormente apuradas pela fiscaliza¢do do MTE (Id. 140660),
pagou todas as multas administrativas e entabulou acordo judicial com o
Ministério PUblico do Trabalho (Id. 140661).

"Nesse contexto, ndo seria razoavel permitir que a Administracdo, em
contrariedade aos artigos 2° e 4° da Portaria n. 540/2004 do MTE, viesse a dar
publicidade tardia de fato que ndo mais subsiste, em um tempo em que o
empregador ja se redimiu totalmente do seu erro.

"Ante 0 exposto, nego provimento".

Primeiramente, ha de se afastar a alegacdo de ofensa aos artigos
2°, 4°, 88 1° e 2° da Portaria n° 540/2004 do MTE. E que portaria ndo é lei, para fim de
admissibilidade do recurso de revista, na forma do disposto na alinea “c” do artigo 896
da Consolida¢do das Leis do Trabalho.

De outra parte, nao ha que se falar em violacdes as Convencdes
apontadas, pois a recorrente ndo indicou qual o artigo das referidas Convenc¢des foi tido
por violado. Conforme entendimento reiterado deste Tribunal, ndo se conhece do
recurso de revista por violacdo de leis federais quando o recorrente ndo indica,
expressamente, os dispositivos de leis tidos como violados. Nesse sentido, é a Sumula
n°® 221 desta Corte.

Por outro lado, ndo vislumbro violacao direta e literal aos artigos
1° eV, 3° Lelll, 4° 11, 5° Il, LIV, LXXVIII, 87, paragrafo unico, II, 170, Il e VIII, 186, Ill e
IV, da Constituicdo Federal, como exige a alinea “c” do artigo 896 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho. E que, a par dos contornos nitidamente fatico-probatérios que
envolvem a questdao da inclusdo e manutencdo do nome do autor no cadastro de
empregadores que submeteram trabalhadores a condicdo analoga a de escravo e que
inviabilizam o seguimento do recurso de revista, nos termos da Sumula n° 126 do TST, o
Tribunal Regional consignou as seguintes premissas faticas: “No caso dos autos, ndo ha
controvérsias quanto ao fato de que os processos administrativos relativos aos autos de
infracéo lavrados contra o autor se findaram em julho de 2009, quando do pagamento das
multas administrativas (Id. 140677). Também é incontroverso que a inclusdo do nome do
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autor na "lista suja" do MTE deu-se em julho de 2012"; “"Além disso, restou demonstrado nos
autos que o autor sanou todas as irregularidades anteriormente apuradas pela fiscalizacdo
do MTE (Id. 140660), pagou todas as multas administrativas e entabulou acordo judicial com
0 Ministério Publico do Trabalho (Id. 140661)".

Assim, o Tribunal Regional, ao manter a sentenca na parte em
que julgou procedente o pedido de exclusdo do nome do autor do cadastro de
empregadores que tenham mantido trabalhadores em condi¢cBes andlogas as de
escravo, divulgado pelo MTE, tendo em vista o transcurso de mais de 2 (dois) anos
contados do fim dos processos administrativos relativos aos autos de infracao lavrados
contra o autor e ante a demonstracdo de saneamento pelo autor de todas as
irregularidades apuradas pela fiscalizacdo do MTE, de pagamento de todas as multas
administrativas e de celebracao de acordo judicial com o Ministério Publico do Trabalho,
tendo entendido o TRT que “ndo seria razodvel permitir que a Administra¢éo, em
contrariedade aos artigos 2° e 4° da Portaria n. 540/2004 do MTE, viesse a dar publicidade
tardia de fato que ndo mais subsiste, em um tempo em que o empregador ja se redimiu
totalmente do seu erro”, acabou por decidir em conformidade com os termos dos artigos
2° e 4°, 8§ 1° da Portaria n° 540/2004 do Ministério do Trabalho e Emprego, os quais
dispdem que:

Art. 2° A inclusdo do nome do infrator no Cadastro ocorrerd apoés
decisdo administrativa final relativa ao auto de infracdo lavrado em
decorréncia de acdo fiscal em que tenha havido a identificacdo de

trabalhadores submetidos a condi¢des analogas a de escravo.

(...)

Art. 4° A Fiscaliza¢do do Trabalho monitorara pelo periodo de dois anos
apdés a inclusdo do nome do infrator no Cadastro para verificacdo da
regularidade das condi¢Bes de trabalho, devendo, apés esse periodo, caso
ndo haja reincidéncia, proceder a exclusao do referido nome do Cadastro.

8 1° A exclusdo do nome do infrator do Cadastro ficard condicionada ao
pagamento das multas resultantes da ac¢ao fiscal, bem como, da comprovacao
da quitagdo de eventuais débitos trabalhistas e previdenciarios.

Adotando o mesmo entendimento, é o seguinte precedente

desta Corte:
"ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO COM
PEDIDO DE ANTECIPACIT\O DE TUTELA. EXCLUSAO DO NOME DO CADASTRO
DE EMPREGADORES QUE MANTENHAM TRABALHADORES EM CONDICOES
ANALOGAS A DE ESCRAVOS. PERMANENCIA NO CADASTRO PELO PERIODO
DE DOIS ANOS. PORTARIA N° 540/2004 DO MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO. Como parte integrante das estratégias de atuacdo operacional
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tracadas pelo Governo Federal no Plano Nacional para Erradicacdo do
Trabalho Escravo, cita-se, pontualmente, a erradicacdo das formas
contemporaneas de escraviddo. Nessa linha, o Ministério do Trabalho e
Emprego editou a Portaria n° 540/2004, criando o Cadastro de Empregadores
gue tenham mantido trabalhadores em condi¢des analogas as de escravo,
com a finalidade de instituir, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego -
MTE, uma listagem desses empregadores que atuam de forma irregular.
Conforme disp8e o artigo 2° da Portaria n°® 540/2004, o nome do infrator é
incluido no cadastro ou "lista suja" ap6s decisdo administrativa final referente
ao auto de infracdo lavrado em procedimento fiscalizatério. Por outro lado, o
artigo 4°, caput e § 1° da Portaria n° 540/2004 delimita prazo de dois anos
para a monitoracdo do citado cadastro e verificacdo da regularidade das
condicBes de trabalho, a fim de que, em caso de ndo reincidéncia, 0 nome do
infrator possa ser retirado da referida lista apdés a quitacdo das multas
administrativas e dos débitos trabalhistas e previdenciarios decorrentes da
acao fiscal. A exclusao do nome do infrator, portanto, é condicionada ao
pagamento das multas resultantes da acdo fiscal e de eventuais débitos
trabalhistas e previdenciarios, além da regularidade das condicBes de
trabalho e ndo reincidéncia do empregador no periodo de dois anos. Sdo
requisitos cumulativos e ndo excludentes. Dessa maneira, 0 cumprimento do
termo de ajuste de conduta assumido perante o Ministério Publico do
Trabalho bem como o saneamento das irregularidades, a despeito de
representarem o ideal a ser reparado pelo empregador infrator, ndo tém o
condao, por si s6, de acarretar a exclusdao do nome do empregador infrator do
Cadastro de Empregadores, pois é necessario o transcurso do periodo de
"quarentena" previsto na Portaria n® 540/2004. No caso em exame, infere-se
da decisdo recorrida que o autor foi autuado nove vezes pelos fiscais do
Ministério do Trabalho e Emprego, em 2006, por submeter trabalhadores a
condi¢des degradantes, tais como: falta de higiene no local das refei¢des,
abrigos inadequados, falta de fornecimento de EPIs, descontos ilegais, pratica
do truck system e jornada excessiva. O nome do recorrido foi incluido no
Cadastro de Empregadores que tenham mantido trabalhadores em condi¢des
andlogas a de escravo em julho de 2007 e excluido em junho de 2008, em
decorréncia da sentenca proferida nestes autos. Portanto, o nome do
recorrido ndo permaneceu no cadastro de infratores pelo periodo de dois
anos, conforme exigido no artigo 4° da Portaria 540/2004. Assim, a exclusdo d
a penalidade imposta ao autor pela pratica ja efetivada nega exigibilidade e
eficacia a Portaria n°® 540/2004 e aos principios da dignidade da pessoa
humana e valoriza¢do social do trabalho, eleitos, pela Constituicdo Federal,
como fundamentos da Republica Federativa do Brasil (artigo 1°, incisos Ill e
IV). Ressalta-se que a discussao travada neste processo é delicada e envolve
graves infracdes cometidas pela empresa, a ponto de serem lavrados nove
autos de infracdo em decorréncia de pratica de ado¢do da mado de obra em
condi¢Bes analogas a de escravo. A Portaria n° 540/2004 do Ministério do
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Trabalho e Emprego, tratada nestes autos e vigente a época das infragbes
cometidas, foi editada com fulcro nos principios da dignidade da pessoa
humana, do trabalho como valor social e da fun¢do social da propriedade,
previstos, respectivamente, nos artigos 1°, incisos Ill e IV, e 5°, inciso XXIII, da
Constituicdo Federal. Por sua vez, nos termos do artigo 186, incisos Ill e IV, da
Constituicdo da Repubilica, a fungdo social da propriedade rural sera cumprida
quando observadas as disposi¢es que regulam: 1) as relacdes de trabalho; e
2) o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. Recurso de revista
conhecido e provido" (RR-184600-13.2007.5.16.0012, 2* Turma, Redator
Ministro José Roberto Freire Pimenta, DEJT 22/09/2017).

Ademais, verifica-se que a decisdao proferida pelo Tribunal
Regional ndo importa ofensa direta e frontal a literalidade dos dispositivos
constitucionais apontados, mas, quando muito, hipotética violacdo obliqua, vindo a
baila os termos da alinea “c” do artigo 896 da CLT, até porque o conhecimento do
recurso de revista quanto ao presente tema, que trata da observancia ou nao dos
critérios fixado na Portaria n° 540/2004 do MTE, envolve a demonstra¢do de divergéncia
jurisprudencial especifica.

Nesse sentido o seguinte precedente:

"AGRAVO. RECURSO DE REVISTA. ACORDAO PUBLICADO NA
VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. A PORTARIA 540/2004 DO MINISTERIO
DO TRABALHO. INSCRICAO DA LISTA DOS EMPREGADORES QUE TENHAM
SUBMETIDO TRABALHADORES A CONDICAO DE TRABALHO ESCRAVO.
Inicialmente, registre-se que a discussdo relativa a observancia ou nédo
dos critérios fixado na Portaria n.° 540/2004 do MTE, no tocante a
inscricdo de empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicdo de trabalho escravo depende da demonstracdo de divergéncia
jurisprudencial, de modo que as indicadas violacdes legais ndo guardam
pertinéncia temadtica. Os 1.°, 2.° e 3.° arestos sao inserviveis, porquanto nao
indicam a fonte de publicacdo, nos termos da Sumula n.° 337 do TST. O 4.°
aresto colacionado é inespecifico, nos termos da Sumula n.° 296 desta Corte,
uma vez que cuida da ilegalidade do ato de exclusdao do nome da empresa do
cadastro de infratores criado pela Portaria 540/2004 do MTE (relativo a
inclusao de empregadores que tenham mantido trabalhadores em condic¢des
analogas a de escravo), antes de ter completado o periodo de dois anos
previsto no art. 4.° da referida Portaria, sendo que, na hip6tese dos autos,
trata-se de pretensdo de inscricdo tardia no referido cadastro, quando ja
tomadas todas as providéncias possiveis e necessarias a sanar as infracdes
encontradas na diligéncia, bem como transcorrido quase 2 (dois) anos. Agravo
ndo provido, com aplicagdo de multa " (Ag-RR-1583-25.2014.5.18.0221, 5°
Turma, Relator Ministro Breno Medeiros, DEJT 19/06/2020).
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Por derradeiro, nao prospera a alegacdo de divergéncia
jurisprudencial, eis que o Unico aresto colacionado nas razdes de revista é inservivel
para a demonstracdo do dissenso, porquanto inespecifico, eis que ndo trata da situacdo
na qual houve o transcurso de mais de 2 (dois) anos contados do fim dos processos
administrativos relativos aos autos de infracdo lavrados contra o autor, bem como da
hipétese na qual ocorreu a demonstracdo de saneamento pelo autor de todas as
irregularidades apuradas pela fiscalizacdo do MTE, de pagamento de todas as multas
administrativas e de celebracdao de acordo judicial com o Ministério Publico do
Trabalho. Aplicabilidade da Sumula n° 296, |, do TST.

Nao conheco.

2 - INEXISTENCIA DE NULIDADE DOS AUTOS DE INFRACAO -
INAPLICABILIDADE DA ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL N° 191 DA SBDI-1 DO TST

CONHECIMENTO

A Unido sustenta que “ndo foi observado pelo autor a Lei 5.889/73
no que tange as normas de seguranca e higiene, sendo parte legitima para responder as
infracées verificadas pela fiscaliza¢éo do trabalho, independente de ser o empregador ou
tomador dos servicos”. Entende que, no presente caso, € inaplicavel a Orientacao
Jurisprudencial n® 191 da SBDI-1 do TST, tendo em vista que “esta trata apenas de isentar
o tomador das obrigacbes trabalhistas contraidas entre o obreiro e o empreiteiro e ndo das
demais obrigacbes civis e administrativas, quer seja as obriga¢bes perante o Ministério do
Trabalho". Ressalta que “a orientacdo diz respeito somente a obriga¢bes entre os
particulares (empreiteiro e empregado), e nesta ndo verificamos estarem as obriga¢bes para
com o Ministério do Trabalho”. Acrescenta que “hd previsdo legal para a responsabiliza¢éo
(Lei 5.889/73) do tomador/dono da obra nas obrigacbes trabalhistas, afastando a orienta¢@o
191 do TST para o caso em questéo, pois esta é eventualmente aplicavel somente nos casos
de inexisténcia de previséo legal”. Aponta violacdo aos artigos 13 e 17 da Lei n°® 5.889/73 e
contrariedade a Orientac¢ao Jurisprudencial n° 191 da SBDI-1 do TST.

Eis o teor do acérdao recorrido:

DECLARAGAO DE NULIDADE DOS AUTOS DE INFRAGAO E DE
INEXISTENCIA DE TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO

"A magistrada de primeira instancia julgou improcedentes os pedidos
de declaracdo de nulidade dos autos de infracdo e de inexisténcia de trabalho
andlogo ao de escravo, uma vez que as provas dos autos ndo foram
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suficientemente convincentes a ponto de afastar a presuncdo de veracidade
dos autos de infra¢do lavrados pelos fiscais do MTE.

"Inconformado, o autor busca a reforma desse capitulo da sentenga,
pois entende que a magistrada a quo incorreu em error in judicando ao
desconsiderar a totalidade das provas existentes nos autos do processo,
principalmente no que se refere aos testemunhos colhidos em ac¢do criminal
"Pela perspectiva do autor, a reandlise e revaloracdo das provas dos autos
demonstrardo a veracidade e pertinéncia de suas alegacdes e,
consequentemente, resultara no provimento de seus pedidos recursais.

"Diante da complexidade da situacdo fatica e juridica devolvida a esta
Corte, mostra-se pertinente e elucidativo fazer uma breve digressao as pecas
processuais que compdem a fase postulatéria do processo, colhendo-se os
principais argumentos trazidos pelas partes, para que possamos delimitar
com clareza o objeto da demanda e, assim, aplicar o melhor direito cabivel a
espécie.

"O autor narrou na peticdo inicial que foi alvo de fiscalizagdo do
Ministério do Trabalho e Emprego nos dias 22 a 24 de setembro de 2008,
donde resultou na constata¢do de irregularidades, dentre as quais a de
submissao de trabalhadores a condi¢dao analoga a de escravo, razdo pela qual
foram lavrados 19 (dezenove) autos de infrac8es.

"Conforme se extrai dos documentos que acompanharam a peca
exordial, foram constatadas, a época, as seguintes irregularidades de natureza
trabalhista/administrativa: i) deixar de fornecer aos trabalhadores,
gratuitamente, equipamentos de protecdo individual (EPI), quando
necessarios (Al 01922445-1); ii) deixar de disponibilizar instalacdes sanitarias
aos trabalhadores (Al 01922442-7); iii) fornecer agua potavel em condi¢des
qgue ndo sejam higiénicas ou permitir a utilizacdo de copos coletivos para o
consumo de agua potavel (Al 01922440-1); iv) deixar de cumprir e/ou de fazer
cumprir as disposi¢des legais e regulamentares sobre seguranca e saude do
trabalho (Al 01922443-5); v) deixar de disponibilizar alojamento aos
trabalhadores (Al 01922439-7); vi) deixar de equipar o estabelecimento rural
com material necessario a prestacao de primeiros socorros (Al 01922444-3);
vii) deixar de depositar mensalmente o percentual referente ao FGTS (Al
01922402-8); ix) fornecer agua para banho em desacordo com 0s usos e
costumes da regido ou com a forma estabelecida em conveng¢do ou acordo
coletivo (Al 01922449-4); x) dificultar o livre acesso do Auditor-Fiscal a
dependéncia dos estabelecimentos sujeitos ao regime da legislacao
trabalhista (Al 01922436-2); xi) deixar de disponibilizar locais para refeicao aos
trabalhadores (Al 01922450-8); xii) deixar de disponibilizar local adequado
para preparo de alimentos aos trabalhadores (Al 01922446-0); xiii) manter
empregado trabalhando sob condi¢Bes contrarias as disposicdes de protecao
ao trabalho (Al 01922435-4); xiv) deixar de submeter trabalhador a exame
meédico admissional, antes que assuma suas atividades (Al 01922441-9); xv)
manter documentos sujeitos a inspecdo do trabalho fora dos locais de
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trabalho (Al 01922401-0); xvi) admitir empregado que ndo possua CTPS (Al
01922438-9); xvii) admitir ou manter empregado sem o respectivo registro em
livro, ficha ou sistema eletrénico competente (Al 01922447-8); xviii) deixar de
anotar a CTPS do empregado, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, contado
do inicio da prestacao laboral (Al 01922403-6); e xix) deixar de comunicar ao
Ministério do Trabalho e Emprego, até o dia 7 (sete) do més subsequente ou
no prazo definido em regulamento, o Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados - CAGED (Al 01922448-6).

"No que se refere ao pedido de declara¢do de nulidade dos autos de
infracdo lavrados pelos fiscais do MTE, a causa de pedir (préxima) do autor
encontra-se fundamentada na alegacdo de que tais san¢des encontravam-se
desvencilhadas da realidade dos fatos, uma vez que tinham como
pressuposto a submissao, realizada pelo autor, de 4 (quatro) trabalhadores a
condicdo andloga a de escravo, 0 que jamais teria ocorrido. Dessa forma,
segundo entendimento do autor, uma vez demonstrada a inexisténcia de
trabalho escravo, as puni¢cBes de cunho administrativo perderiam seu
fundamento de validade, desvelando-se, por conseguinte, a ilegalidade de tais
atos administrativos.

"Em relagdo a constatacgdo feita pelos fiscais do MTE, no sentido de que
0 autor submeteu 4 (quatro) trabalhadores a condi¢cbes degradantes de
trabalho (ld. 140683), caracterizando-se, assim, trabalho analogo ao de
escravo, o autor lancou duas causas de pedir com o intuito de albergar seu
pedido de declaragdo de inexisténcia de tal situacdo, quais sejam: a)
inexisténcia de vinculo de emprego entre ele e os trabalhadores encontrados
no local; e b) auséncia dos pressupostos caracterizadores do trabalho analogo
ao de escravo.

"A Unido alegou em contestacdo que os autos de infracdo foram
lavrados em consonancia com o principio da legalidade, devendo prevalecer,
in casu, a presuncdo de veracidade de tais atos administrativos. Ademais,
afirmou que foi constatado pelos fiscais do MTE que o autor mantinha
empregados em condi¢cdes degradantes, o que tipifica a submissao de
empregados a condicdo analoga a de escravo. Por fim, sustentou que existia
vinculo de emprego entre os trabalhadores e o autor, uma vez que o contrato
de empreitada apresentado por este ndo passou de manobra visando fraudar
garantias trabalhistas e, além disso, mesmo que se admitisse a hipétese de
terceirizacdo, esta seria ilicita, nos termos da Sumula n. 331 do TST.

"Pois bem, uma vez feita essa sucinta narrativa inerente aos limites
objetivos da lide (pedidos declaratérios), os quais foram totalmente
devolvidos a este 6rgao ad quem, passo a analise da demanda.

"Prima facie, é possivel observar que ao contrario das alega¢des do
autor, nem todos os autos de infracSes lavrados pelos fiscais do MTE
possuem relacdo direta com o fato de terem sido encontrados trabalhadores
em situacdo analoga a de escravos e constatacao de existéncia de vinculo de
emprego entre estes e o autor.
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"E 0 que se observa nos Autos de Infracdo de ns. 01922401-0,
01922436-2 e 01922444-3, os quais se referem respectivamente as seguintes
infracbes: a) manter documentos sujeitos a inspecdo do trabalho fora dos
locais de trabalho; b) dificultar o livre acesso do Auditor-Fiscal a dependéncia
dos estabelecimentos sujeitos ao regime da legislacdo trabalhista; e c) deixar
de equipar o estabelecimento rural com material necessario a prestacdo de
primeiros socorros.

"Em relagao aos autos de infragdo n. 01922401-0 e 01922436-2, o autor
limitou-se em dizer na peti¢do inicial que tais constata¢des seriam inveridicas,
contudo, ndo foram produzidas quaisquer provas capazes de infirmar a
presuncdo de veracidade da qual o ato administrativo em questdo se
encontra revestido.

"Por sua vez, no que se refere ao Auto de Infracdo n. 01922444-3, o
préprio autor reconheceu, tanto na peti¢do inicial, quanto na peca recursal,
gue realmente ndo dispunha do material de primeiros socorros exigidos, mas
que tal irregularidade ja foi devidamente corrigida ap6s a fiscalizagao, verbis:

"67.De todos os Autos de Infracdo lavrados pelo MTE
quando da primeira fiscalizacdo na fazenda Ribeirdo Bonito, os
unicos que se mostram plausiveis sdo os de n.° 01922443-5 -
Deixar de cumprir e/ou fazer cumprir as disposi¢cdes legais e
regulamentares sobre seguranca e saude no trabalho; e de n.°
01922444-3 - Deixar de equipar o estabelecimento rural com
material necessario a presta¢do de primeiros socorros.

68. Quanto aos materiais necessarios para primeiros
socorros cumpre informar que recorrente, assim que ciente da
deficiéncia encontrada em sua propriedade, adquiriu os
necessarios materiais para primeiros socorros mantendo-os,
desde entdo, em regular estoque e em local com armazenamento
apropriado na fazenda Ribeirdo Bonito (neste sentido vide doc.
Com ID 236035).

69. Quanto ao Auto de Infracdo n.° 01922443-5, mostra-se
plausivel tal autuacdo ao passo que o recorrente, por
desconhecimento da legislacdo aplicavel e ndo por ma-fé, deixou
de fiscalizar a atuacdo do Sr. Nilton Cardoso e parceiros no
interior de sua propriedade, permitindo que estes ndo
cumprissem as disposi¢des legais e regulamentares sobre
seguranca e saude do trabalho!" (Id. 140633 - paginas 10 e 11 - os
grifos sdo do original)

"Do trecho acima transcrito, extraido das razdes recursais do autor,
também é possivel constatar seu conformismo e reconhecimento expresso
quanto a validade do Auto de Infracdo n. ° 01922443-5 (deixar de cumprir
e/ou fazer cumprir as disposicdes legais e regulamentares sobre seguranca e
saude no trabalho). Além disso, ndo foram produzidas provas capazes de
afastar a presuncdo de veracidade desse Auto de Infracdo.
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"Portanto, as pretensdes recursais do autor, no que se refere aos Autos
de Infragdo ns. 01922401-0, 01922436-2, 01922444-3 e 01922443-5, nao
merecem prosperar.

"Quanto aos demais Autos de Infracdo, conforme ja explanado acima, a
constatacao da legalidade/validade ou ndo de tais atos administrativos
depende da prévia andlise da existéncia ou ndo de submissdo de
trabalhadores a condi¢fes analogas a de escravo.

"A tipificagdo de trabalho analogo ao de escravo encontra-se positivada
no artigo 149 do Coédigo Penal, litteris:

"Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo,
quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva,
quer sujeitando-o a condi¢Bes degradantes de trabalho, quer
restringindo, por qualquer meio, sua locomocao em razao de
divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:;

| - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte
do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se
apodera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com
o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| - contra crianga ou adolescente;

Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
origem."

"Observa-se que a norma penal prevé que a caracterizacdo da conduta
tipificada como reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo ocorre nas
seguintes hipo6teses: a) submissdo a trabalhos forcados ou a jornada
exaustiva; b) sujeicdo a situa¢bes degradantes de trabalho; c) restricdo de sua
locomogao por qualquer meio, desde que em razdo de divida contraida com o
empregador ou preposto; e d) cerceio do uso de qualquer meio de transporte.

"Dessa maneira, de acordo com o art. 149 do CP, basta a sujeicdo da
vitima a situa¢fes degradantes de trabalho para que ocorra a caracterizacao
do respectivo ilicito penal.

"O excelso Supremo Tribunal Federal j& teve oportunidade de se
pronunciar sobre essa questao, litteris:

(...)

"No caso dos autos, a fiscalizacdo do MTE constatou a existéncia de
trabalho degradante e consequente submissdo de 4 (quatro) trabalhadores a
condicdo analoga a de escravo por parte do autor, conforme descrito no
Relatério de Fiscalizacdo do MTE, litteris:

"Ao chegar de volta a fazenda, em torno das 11:00 horas,
nos deparamos com 04 (quatro) trabalhadores prontos para
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deixar o local. Os mesmos haviam acabado de derrubar a lona do
barraco e esconder o restante dos pertences no matagal.
Indagados, responderam que receberam aviso do gerente da
propriedade para que derrubassem o barraco, escondessem suas
coisas no mato e deixassem o local. Informaram, ainda, que tal
ordem foi reiterada pelo funcionario Luiz Carlos, assim que o
Grupo de Fiscaliza¢ao deixou a propriedade.

Ao redor do local onde anteriormente ficava montado o
barraco havia ratos. Os trabalhadores faziam suas necessidades
fisiolégicas no matagal e bebiam agua de um cérrego, no qual
também tomavam banho e lavavam panelas.

Além disso, nenhum dos trabalhadores encontrados
possuia registro. Havia sido firmado um contrato de 'prestacdo de
servicos' com um dos trabalhadores com 0 escopo de isentar o
real empregador das obrigacdes trabalhistas. Tal contrato
imputava a pessoa fisica do trabalhador NILSON CARDQOSO
PEREIRA, o qual era analfabeto, toda a responsabilidade quanto
aos demais  trabalhadores (despesas  trabalhistas e
previdenciaria), bem como despesas com ferramentas e
alimentacdo. Além disso, atrelava 0 pagamento a um cronograma
'fisico-financeiro' e deixava Unica e exclusivamente a critério do
contratante a decisdo de continuidade e dispensa da execucao do
'servico contratado'. Destaco, por oportuno, que o contrato foi
assinado tdo somente pelo trabalhador (anexo ).

Ndo foram disponibilizados alojamentos pra os
trabalhadores, conforme determinagao da Norma
Regulamentadora 31 do Ministério do Trabalho e Emprego. Os
obreiros foram instalados em um barraco de lona, préximo a um
corrego da propriedade, sujeitos ao frio, a chuva e ao ataque de
insetos de animais diversos. E, muito embora houvesse
alojamento de alvenaria na fazenda, o mesmo nao foi ofertado
aos trabalhadores e, segundo o trabalhador Sidineis Cardoso de
Barros, o gerente da propriedade proibiu expressamente até
mesmo a passagem dos obreiros pela sede. Foi lavrado o
respectivo Auto de Infracdo n. 01922439-7.

Segue abaixo trecho de depoimento, que confirma tal
situacdo:

"...Que desde que chegou na fazenda trabalha na catacao de
raizz que o seu PEDRO mandou o depoente e demais
trabalhadores ficarem no barraco de lona; que foi o Seu Pedro
que forneceu a lona; que o depoente nao conhecia a sede da
fazenda porque o gerente pediu par (sic) o seu NILTON para
ninguém passar na sede, sob a alegacdo de que teria cachorro
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bravo (sic)" (SIDINEIS CARDOSO DE BARROS, trabalhador
resgatado)

Tendo em vista a inexisténcia de instalagdes sanitarias, os
trabalhadores utilizavam o matagal préximo ao barraco para
satisfazerem suas necessidades fisiologicas, sem as minimas
condic¢des de higiene e privacidade. Foi lavrado o respectivo Auto
de Infragdo n° 019822442-7.

Também ndo havia chuveiros disponibilizados aos
empregados, que tomavam banho no cérrego que passava
proximo ao suposto 'alojamento’, local em que também lavavam
suas roupas e lougas (Auto de Infracdo n°: 01922449-4)

Nao foi disponibilizado local para refeicdo. Os empregados
almogavam sentados no chdo ou em pedacos de madeira.

Ndo havia instala¢8es sanitarias nas frentes de trabalho. O
matagal era improvisado como banheiro.

A agua consumida pelos empregados era proveniente do
mesmo cérrego no qual tomavam banho (Auto de Infragdo n°
01922440-1).

Nao havia armazenamento adequado dos alimentos, pois
estes ficavam estocados no barraco sujeitos ao ataque de ratos e
insetos. A alimentacdo era custeada pelos proéprios trabalhadores,
que tinham 'conta' nos mercados SERVILAR E BOM PRECO, ambos
situados na cidade de Ribeirdo Cascalheira.

O Empregador deixou de fornecer, gratuitamente, os
equipamentos de protecdo individual (EPIs) adequados ao risco
da atividade laboral, que requer o uso de botinas e chapéus (Auto
de Infragdo n° 01922445-1)

Diante do exposto, sdo evidentes as condi¢des degradantes
de trabalho, caracterizando trabalho em condi¢Ses analogas a
escraviddo, conforme a Lei 10.803, de 11/12/2003, que deu nova
redacdo ao artigo 149 do Codigo Penal. Sugerimos o
encaminhamento do presente relatério ao Ministério Publico
Federal, Ministério Publico do Trabalho e Departamento de Policia
Federal para providéncias cabiveis." (Id. 140683) Nesse ponto,
nada obstante o autor tenha alegado em suas razfes recursais
que a Fazenda Ribeirdo Bonito possuia instalacdes adequadas
para o alojamento, higiene e alimentacdao de seus empregados,
fato é que a prova dos autos ndo foi suficientemente robusta a
ponto de infirmar a presuncdo de veracidade dos autos de
infracdo, no que se referem as condi¢cdes degradantes a que se
encontravam submetidos os trabalhadores contratados para
realizar o servico de "catagao de raiz".

"A Unica testemunha ouvida pelo juizo afirmou que jamais presenciou o
labor no local da prestagdo de servicos dos trabalhadores mencionados,
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devendo ser destacado que o fato desta testemunha ter afirmado que viu os
trabalhadores na cidade de Ribeirdo Cascalheira-MT no periodo noturno, bem
como as encontrou algumas vezes na sede da fazenda, ndo significa que tais
trabalhadores ndo pernoitassem no alojamento improvisado com lona ou que
tivessem amplo acesso as instala¢Bes sanitarias, dgua potavel e alimentagao
disponibilizados apenas na sede do imével rural, até mesmo porque o proprio
autor reconhece que o local da prestacdo dos servicos ficava a
aproximadamente 3 (trés) quildmetros da sede da fazenda.

"Nesse sentido, o trabalhador Sidineis Cardoso de Barros confirmou,
em testemunho prestado perante o juizo criminal (video juntado pelo autor
com a peticdo inicial, em midia de DVD), que a distancia entre o local de
trabalho e a sede da fazenda inviabilizava a utilizagdo dessa estrutura e que,
por ndo ter sido combinado o fornecimento diario de transporte, muitas vezes
acabavam dormindo no barraco de lona com o objetivo de economizarem o
valor do deslocamento para a cidade, o qual era custeado pelos préprios
trabalhadores.

"Desta forma, diante das provas dos autos e da norma aplicavel ao caso
concreto, a pretensdo recursal do autor de que seja declarada a inexisténcia
de trabalho analogo ao de escravo ndo merece prosperar.

"Por fim, resta analisar se havia vinculo de emprego entre o autor e os
trabalhadores encontrados em condi¢Ses analogas a de escravos, fato este
que, pela perspectiva do autor, afastaria sua responsabilidade pelas infracdes
apuradas pelos fiscais do MTE.

"Nesse ponto, o autor alegou que jamais existiu vinculo de emprego
entre ele e os trabalhadores que realizavam o servico de "catacdo de raiz",
haja vista que ele teria contratado Nilton Cardoso Pereira com essa finalidade,
cabendo a este, conforme previsto em contrato de prestacdo de servi¢os de
empreitada (Id. 140658), a responsabilidade pela contratacdo de empregados,
fornecimento de ferramentas, alimentacao etc.

"Segundo o autor, a prova testemunhal produzida no processo criminal
seria conclusiva no que se refere a auséncia de subordinagdo dos
trabalhadores, o que afastaria o vinculo de emprego e, consequentemente,
sua responsabilidade pelos autos de infra¢do lavrados pelos fiscais do MTE.

"A analise da prova dos autos conduz a conclusdo de que, de fato, os
trabalhadores contratados para o servico de catacdo de raiz ndo estavam
subordinados ao autor, evidenciando-se, ainda, a inexisténcia de terceirizagao
ilicita.

"Os testemunhos prestados no juizo criminal por Sidineis Cardoso de
Barros e Wesley Adjalma Lewandowski - trabalhadores encontrados no local
pela fiscalizacdo do MTE, os quais trabalharam na catacdo de raiz - foram
unissonos no que se refere a absoluta auséncia de subordinacdo em relacdo
ao autor ou ao gerente da fazenda, fato este que confirma a tese autoral de
gue a relacdo estabelecida entre as partes se caracaterizou como contrato de
empreitada (Id. 140658).
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"Também nao se ha falar em terceirizagdo ilicita, uma vez que a catagao
de raiz se caracteriza como trabalho esporadico e ndo se insere na atividade
fim da fazenda".

Neste momento, divergi do Relator, para anular os autos de infracdo, no
que fui acompanhado pelo Desembargador Vogal, debaixo dos seguintes
fundamentos:

Se o contrato de empreitada é idéneo, quem deve responder pelas
irregularidade trabalhistas detectadas é o contratante dos trabalhadores, o
empreiteiro Nilton Cardoso Pereira, e ndo o autor, que é mero dono da obra.

A Orientacao Jurisprudencial n. 191 do TST proclama que "Diante da
inexisténcia de previsdo legal, o contrato de empreitada entre o dono da obra
e 0 empreiteiro ndo enseja responsabilidade solidaria ou subsididria nas
obrigacBes trabalhistas contraidas pelo empreiteiro, salvo sendo dono da
obra uma empresa construtora ou incorporadora”, de maneira que, em regra,
o dono da obra ndo responde pelas obriga¢des pertinentes aos trabalhadores
contratados pelo empreiteiro.

Assim, reformo a sentenca para anular os autos de infragao.

Dou provimento ao recuso do autor, restando prejudicado o recurso da
ré quanto a sucumbéncia reciproca.

Destarte, o Tribunal Regional, soberano na analise do quadro
fatico probatério dos autos, de inviavel reexame nessa esfera recursal, a teor da SUmula
n° 126 do TST, registrou as seguintes premissas faticas: “conforme descrito no Relatdrio
de Fiscalizacéo do MTE {(...) ‘nenhum dos trabalhadores encontrados possuia registro. Havia
sido firmado um contrato de 'prestacdo de servicos' com um dos trabalhadores com o
escopo de isentar o real empregador das obrigacbes trabalhistas. Tal contrato imputava a
pessoa fisica do trabalhador NILSON CARDOSO PEREIRA, o qual era analfabeto, toda a
responsabilidade quanto aos demais trabalhadores (despesas trabalhistas e previdencidria),
bem como despesas com ferramentas e alimentacdo. Além disso, atrelava o pagamento a
um cronograma 'fisico-financeiro' e deixava tnica e exclusivamente a critério do contratante
a decisGo de continuidade e dispensa da execu¢lo do 'servico contratado’. Destaco, por
oportuno, que o contrato foi assinado tdo somente pelo trabalhador (anexo 1)".

Verifica-se, ainda, que o referido contrato se referia ao servico de
“catacdo de raiz", diante das seguintes premissas faticas: “o autor alegou que jamais
existiu vinculo de emprego entre ele e os trabalhadores que realizavam o servi¢o de ‘cata¢éo
de raiz,, haja vista que ele teria contratado Nilton Cardoso Pereira com essa finalidade,
cabendo a este, conforme previsto em contrato de prestacdo de servicos de empreitada (Id.
140658), a responsabilidade pela contratacdo de empregados, fornecimento de ferramentas,
alimentacdo etc”; "Os testemunhos prestados no juizo criminal por Sidineis Cardoso de
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Barros e Wesley Adjalma Lewandowski - trabalhadores encontrados no local pela fiscalizagéo
do MTE, os quais trabalharam na catacdo de raiz - foram unissonos no que se refere a
absoluta auséncia de subordina¢éo em rela¢éo ao autor ou ao gerente da fazenda, fato este
que confirma a tese autoral de que a relagcGo estabelecida entre as partes se caracaterizou
como contrato de empreitada (Id. 140658)".

No presente caso, a despeito da celeuma em torno da
regularidade da contratacdo, certo é que se evidenciou a contratacdo de empregados
por pessoa fisica interposta para laborarem em atividade de prestacao de servicos -
“catacdo de raiz".

Extrai-se, portanto, do quadro fatico, que os termos do aludido
contrato ndo delineiam a execucao de obra certa, evidenciando verdadeira presta¢ao de
servicos (“cata¢do de raiz").

Assim, verifica-se que o autor ndao era dono da obra, mas sim
tomador de servicos, ndao havendo que se falar em aplicacdo da Orientacao
Jurisprudencial n°® 191 da SBDI-1 do TST, pois o que de fato houve foi um contrato de
terceirizacdo de mao-de-obra, celebrado entre o autor e o empregador.

Todavia, o Tribunal Regional entendeu por aplicar a Orientacdo
Jurisprudencial n® 191 da SBDI-1 do TST, concluindo, ainda, que, “Se o contrato de
empreitada é idéneo, quem deve responder pelas irregularidade trabalhistas detectadas é o
contratante dos trabalhadores, o empreiteiro Nilton Cardoso Pereira, e ndo o autor, que é
mero dono da obra” e que “o dono da obra néo responde pelas obrigacbes pertinentes aos
trabalhadores contratados pelo empreiteiro”.

Portanto, o Tribunal Regional, ao reformar a sentenca para
anular os autos de infracdo, ante o entendimento de que “quem deve responder pelas
irregularidade trabalhistas detectadas é o contratante dos trabalhadores, o empreiteiro
Nilton Cardoso Pereira, e ndo o autor, que é mero dono da obra”, incorreu em
ma-aplicacao da Orientac¢do Jurisprudencial n°® 191 da SBDI-1 do TST.

Nesse contexto, havendo, no presente caso, terceirizacdao de
servicos, entendo que a responsabilidade do autor pelas san¢des administrativas ainda
subsiste, uma vez que o artigo 17 da Lei n° 5.889/1973 estende a todos os
trabalhadores rurais, independente da existéncia de vinculo de emprego, as garantias
previstas na Lei do Trabalho Rural, dentre as quais se encontra a obrigatoriedade de
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observancia, no local de trabalho, das normas de seguranca e higiene estabelecidas em
portaria do Ministro do Trabalho e Previdéncia Social (artigo 13 da referida lei).

Nesse sentido sdo os artigos 13 e 17 da referida lei:

Art. 13. Nos locais de trabalho rural serdo observadas as normas de
seguranca e higiene estabelecidas em portaria do ministro do Trabalho e
Previdéncia Social.

(...)

Art. 17. As normas da presente Lei sdo aplicaveis, no que couber, aos
trabalhadores rurais ndo compreendidos na definicdo do art. 2°, que prestem
servicos a empregador rural.

Portanto, por se tratar de relacdo de trabalho rural, nos termos
dos artigos 13 e 17 da Lei n° 5.889/1973, cabia ao autor/contratante, tomador dos
servicos de trabalhadores rurais, e nao s6 ao empregador direto, velar pela observancia
das normas de saude, seguranca e higiene do trabalho, regulamentadas pelo MTE, e
gue ensejaram a lavratura dos autos de infracdo em analise.

Conheco do recurso de revista, por contrariedade (ma-aplica¢ao)
da Orientacdo Jurisprudencial n°® 191 da SBDI-1 do TST e por violacdo dos artigos 13 e 17
da Lei n° 5.889/73.

MERITO

A consequéncia légica do conhecimento do recurso de revista,
por contrariedade (ma-aplicacao) da Orientacao Jurisprudencial n° 191 da SBDI-1 do TST
e por violacdo dos artigos 13 e 17 da Lei n° 5.889/73 é o seu provimento para
restabelecer a improcedéncia do pedido de declaracdo de nulidade dos autos de
infragao.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Sétima Turma do Tribunal Superior
do Trabalho, por unanimidade, conhecer do recurso de revista somente quanto ao
tema “inexisténcia de nulidade dos autos de infracdao”, por contrariedade (ma-aplicacao)
da Orientacado Jurisprudencial n°® 191 da SBDI-1 do TST e por violacao dos artigos 13 e 17
da Lei n® 5.889/73 e, no mérito, dar-lhe provimento para restabelecer a improcedéncia
do pedido de declaracdao de nulidade dos autos de infracdo. Mantém-se o valor da
condenacao.
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Brasilia, 16 de fevereiro de 2022.
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RENATO DE LACERDA PAIVA
Ministro Relator
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